EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind modificarea si completarea
Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2014 privind adoptarea unor
masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
203/21.03.2014, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice au fost Infiintate:

- Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, institutie cu
personalitate juridicd, care a preluat atributiile Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice din domeniul protectiei copilului precum si din domeniul
adoptiilor, exercitate prin Oficiul Roman pentru Adoptit (in baza prevederilor art. 5
alin.(1));

- Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice (in baza
prevederilor art. 4, alin. (1)).

Ulterior, a fost aprobatd Hotdrarea Guvernului nr. 250/2014 privind organizarea si
functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, care
stabileste functiile si principalele atributii ale Departamentului. Potrivit hotararii enuntate,
Departamentul, are ca atributii principale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati: coordonarea si aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati, exercitand functiile de: strategie, reglementare, reprezentare
si autoritate in domeniul egalitétii de sanse intre femei si barbati.

La nivel european, modelul promovat de catre Institutului European pentru Egalitate intre
Femei si Béarbati (EIGE), presupune abordarea problematicii egalitdtii de gen impreuni cu
cea a violentei in familie.

Anterior adoptdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.11/2014, atributiile din
domeniul violentei in familie erau exercitate de catre fosta Directie pentru Prolec‘;la
Copilului din cadrul MMFPSPV.

Avand in vedere faptul cd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2’014 nu au fost“a
reglementate atribugiile privind prevenirea si combaterea violentei in farmhe, se constatd
existenta unui vid legislativ.




In aceastd situatie, in prezent, nu existd nici o institutie care si aibi responsabilitatea
gestiondrii domeniului violentei in familie si a implementdrii Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013 - 2017 si a
Planului operational pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013 — 2017, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1156/2012.

Astfel, este imperios necesard reglementarea, cu caracter de urgentd, a domeniului
violentei in familie si desemnarea unei institutii care sa preia sarcinile prevézute de Legea
nr. 217/2003 si care sd aiba autoritatea necesard pentru a coordona, conduce si monitoriza
activitatea tuturor actorilor implicati In prevenirea si combaterea fenomenului.

In acest context, potrivit prezentului proiect, domeniul violentei in familie este plasat in
sfera de atributii a Departamentului.

Romania continud sa se confrunte cu fenomenul vicientei in familie si cu situatii de
discriminare si inegalitate de gen la toate nivelurile, in domeniile: munca, educatie si accesul
la luarea deciziilor, precum si in ceea ce priveste mentinerea rolurilor si responsabilitatilor
stereotipale in familie. Amploarea si gravitatea fenomenului in Roménia lanseaza semnale
ingrijordtoare, mergénd péand la decesul victimelor, astfel incat acestea reclamd, in mod
imperios, masuri legislative si institutionale menite, pe de o parte, sa limiteze fenomenul
prin masuri punitive fatd de agresori, iar, pe de altd parte, sd vina In sprijinul victimelor
acestor violente. In mod concret, au fost constatate urmatoarele aspecte critice:

» toleranta ridicatd fatd de violenta 1n familie, Impreund cu vehicularea cliseelor
referitoare la violenta, genereaza, in multe cazuri, considerarea comportamentului violent ca
un comportament norimal. In consecintd, comportamentul violent deghizat in normalitate se
transmite de la o generafie la alta. Referitor la gravitatea fenomenului, potrivit datelor
MMEFPSPV rezultd ca se contureaza o tendinta negativa, manifestata prin cresterea formelor
de violenta familiald extrema. Analiza comparativa a situatiei deceselor rezultate din acte de
violenta in familie (analizd pe perioade similare de comparatie anii 2010, 2011, 2012) releva
un fapt ingrijorator care reclamd mésuri ferme de contracarare a acestui fenomen. Astfel in
anul 2010 s-au inregistrat 175 de decese, in 2011, 138 de decese, iar in 2012, 141 de decese
datorate actelor de violenti in familie. De asemenea, potrivit datelor MMFPSPV rezulta
ca in Romarnia in ultimii ani se manifestd o tendinta de crestere a numérului de cazuri de
violenta in familie (de la 11592 cazuri in anul 2010 la 14376 in anul 2012).

» o treime din judetele tarii nu pot oferi servicii specializate victimelor violentei in
familie,

» sub 50% din populatie are informatii cu privire la Legea pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie,

» sunt constituite dosare penale In numai 2% din numarul de plangeri penale inregistrate
impotriva agresorilor,

» durata medie, la nivel national, de judecare a unei cereri de emitere a unui ordin de
protectie este de 33 de zile,

> este necesard implementarea politicii publice in domeniul prevenirii; §1 combatern
violentei in familie (Hotdrdrea Guvernului nr. 1156/2012 privind aprobarea Strateglel
nationale pentru prevemrea si combaterea fenomenului violentei in familje pentru perioada
2013 — 2017) prin masuri si mijloace adecvate. Ministerul Muncii, Famlhel Protecpel




Sociale si Persoanelor Varstnice si-a asumat obiective in domeniu care contribuie la
intdrirea capacitatii institutionale a autoritdfilor administratiei publice centrale si locale in
ceea ce priveste gestionarea violentei in familie si dezvoltarea unui sistem unitar de servicii
sociale specializate in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie.

> este necesard elaborarea unor politici, programe si proiecte care sd vizeze protectia
victimelor violentei in familie, in paralel cu asigurarea capacitatii institufionale de
implementare a acestora, si asigurarea unor mijloace materiale si resurse umane suficiente.

Violenta in familie este un fenomen multidimensional si prezent pe scara largd in toate
societatile contemporane. Astfel, la nivel international este asumat faptul cd violenta in
familie constituie o formd de violentd de gen, cu implicatii la toate nivelurile sistemelor de
protectie, suport, prevenire si combatere, concepute in fiecare tard care acordad atentie
acestei probleme sociale.

Mai mult decét atat, la nivel european, existd o continud preocupare pentru afirmarea si
respectarea drepturilor omului se reflectd in prevederile Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la Istanbul la 11 mai 2011 (Conventia de la Istanbul).

La data de 27 iunie 2014, Roméania a semnat Conventia de la Istanbul, cel mai important
instrument juridic, pentru toate statele in ceea ce priveste abordarea legislativa si sociala a
situatiilor de violentd si discriminare impotriva femeiior. Semnarea Conventiei de la
Istanbul reprezinta un important semnal pozitiv privind angajamentul ferm al Romaéniei de a
respecta si promova o serie de masuri ferme si active prin care s se asigure o preventie si o
combatere adecvatd a fenomenului violentei.

In acest context, in scopul respectirii angajamentelor asumate de citre tara noastrd, se
impune reglementarea de urgentd a domeniului violentei in familie si desemnarea
Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale cu functii si atributii in domeniu.

In acest context, prezentul proiect de Ordonanta vizeaza:

- Dezvoltarea capacititit institutionale si functionale a Departamentului, prin preluarea
functiilor si atributiilor in domeniul violentei in familie.

- Crearea si asigurarea cadrului legal necesar functiondrii si organizarii
Departamentului, adaptat cerintelor si standardelor Uniunii Europene in domeniul violentei |
in familie.

2. Schimbari preconizate

Rolul Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Béarbati este acela de a
promova principiul egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea
eliminarii tuturor formelor de discriminare pe criteriul de sex si asigurdrii integrarii
perspectivei de gen in toate politicile si programele nationale.

In acelasi timp, cu cat nivelul de egalitate de gen din societate este mai mare, cu atat. nivelul
de toleranta referitor la violenta impotriva femeilor este mai redus intrucat femeile recunosc
situatiile de violentd, isi cunosc drepturile si au iIncredere si abordeze ifi mod deschis
problema violentei, fiind convinse ci acest lucru nu le va pune in perlcol' intrucat ex1sta
mecanisme legale care le protejeaza. '




Prezentul act normativ privind modificarea si completarea Legii nr.21%/2003 are in vedere:

- exercitarea de céitre departament a functiilor de strategie, reglementare, reprezentare si
autoritate de stat in domeniul violentei in familie,

- completarea cu o serie de atributii, foarte importante pentru buna desfasurare a activitatii
departamentului in domeniul violentei in familie in ceea ce priveste elaborarea,
coordonarea si aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul violentei in
familie,

- posibilitatea de a finanta sau, dupa caz, cofinanta programe de interes national care au ca
scop prevenirea si combaterea violentei in familie, precum si ocrotirea si sprijinirea
familiei in vederea cresterii calitatii vietii acesteia, din fonduri alocate de la bugetul de
stat cu aceastd destinatie, din fonduri externe rambursabile si nerambursabile, precum si
din alte resurse, in conditiile legii.

Astfel, se creeazd cadrul legal necesar gestionarii problematicii violentei in familie de catre

Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, prin modificarea si

completarea Legii nr.217/2003.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1", Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Prin introducerea unor noi atributii in domeniul violentei in familie pentru
Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati se are in vedere crearea unui
cadru legislativ adecvat exigentelor impuse de corecta transpunere si aplicare in legislatia
nationald a prevederilor comunitare si internationale specifice domeniului violentei in
familie.

Directiile de actiune in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati si al violentei
in familie au ca scop:

- sa produca efecte asupra vietii sociale si sd corecteze atitudini si comportamente ce
conduc la excluderea sau marginalizarea persoanelor de un sex sau altul;

- s& promoveze beneficiile construirii unei societdti incluzive si nediscriminatorii in care
dimensiunea de gen este integrantd, astfel Incédt sd se Inregistreze efecte pozitive asupra
vietii femeilor si barbatilor;

- sd prevind si sd combatd orice formd de discriminare si de violentd in familie si

impotriva femeilor. i
4. Impactul asupra mediului o
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiuneaa 4—-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lel
Indicatori Anul Urmatorii 4 ant
curent
1 2 3 4 |[5/6 7|8 |9 10

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a ecompensa
reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii




Sectiuneaa S—a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ
Hotirare de modificare si completare a Hotararii Guvernului nr. 250/2014 privind
organizarea si functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati, cu modificarile ulterioare.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii
Nu este cazul

2. Conformitatea actului normativ cu legislafia europeana in cazul proiectelor ce
transpun prevederi europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act
normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritidtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente &4 L
Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
95/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.
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